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аннотация. Освещен начальный этап организации работы и производства судебно-медицинских экспертиз 
в системе Следственного комитета РФ. Обсуждены перспективы деятельности судебно-медицинских экспер-
тов Следственного комитета, связанные с созданием отдельного экспертного учреждения.
В результате положительного опыта работы судебно-медицинских экспертов Следственного комитета ре-
гиональным управлениям Следственного комитета была дана возможность введения должностей экспертов 
судебно-медицинского профиля. В управлении организации экспертно-криминалистической деятельности 
Главного управления криминалистики (Криминалистического центра) был создан отдел судебно-медицинских 
исследований, назначен руководитель отдела и начата кропотливая работа по подбору кадров и организации 
производства судебно-медицинских экспертиз.
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Почти 100 лет государственные судебно-медицинские 
эксперты в нашей стране работали в системе здравоохра-
нения. После революции 1917 года медико-санитарное 
обеспечение в стране резко ухудшилось. Для организации 
этой работы были созданы медико-санитарные отделы, 
врачебные коллегии и чуть позже, в 1918 году, Народ-
ный комиссариат здравоохранения РСФСР, в ведение 
которого вошла и организация судебно-медицинской 
деятельности в стране.

Имеется много исследований, посвященных истории 
становления судебно-медицинской службы России [1–3], 

ее развития в регионах: Республике Татарстан [4], Самар-
ской области [5], Московской области [6, 7], г. Москве [8], 
а также роль головного учреждения – Российского центра 
судебно-медицинской экспертизы [9] и др. В 1950-е годы 
произошло закрепление деятельности судебно-медицин-
ских экспертов в рамках государственных учреждений 
здравоохранения особо типа – бюро судебно-медицинской 
экспертизы. Правильность этого долгое время не вызы-
вало сомнений. Однако в последние годы деятельность 
судебно-медицинских экспертов неоднократно подвер-
галась серьезной критике как со стороны правоохрани-
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тельных органов, судов, адвокатов, так и населения [10]. 
Улучшение деятельности бюро судебно-медицинских 
экспертиз неоднократно обсуждалось в правительстве 
страны, но подготовленные проекты федерализации 
региональных бюро судебно-медицинской экспертизы 
на сегодняшний день не приняты.

Увеличение числа жалоб граждан в Следственный 
комитет РФ на неблагоприятные исходы оказания меди-
цинской помощи привело к росту количества назначаемых 
комиссионных судебно-медицинских экспертиз, а длитель-
ные сроки производства в региональных бюро и ФГБУ 
«Российский центр судебно-медицинской экспертизы» 
Минздрава России (сроки 2–3 года и более), отказы бюро 
судебно-медицинской экспертизы от их проведения при 
назначении следователем другого региона, вариативность 
и недостаточная объективность выводов вызвали необ-
ходимость привлечения в штат Следственного комитета 
экспертов судебно-медицинского профиля.

Следственный комитет при прокуратуре был со-
здан в 2007 году после принятия федеральных законов 
от 5 июня 2007 г. № 87-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
и «О прокуратуре Российской Федерации» и от 6 июня 
2007 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации». Благодаря 
этим актам из компетенции прокурора были исключены 
полномочия по процессуальному руководству следствием, 
а следственный аппарат органов прокуратуры стал отно-
сительно самостоятельным ведомством. Перечисленные 
меры создали условия для дальнейшей полной органи-
зационной и функциональной независимости следствен-
ного органа. Окончательная организация отдельного 
следственного органа произошла 15 января 2011 г. после 
вступления в силу Федерального закона от 28 декабря 
2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской 
Федерации», что повысило объективность следствия, 
а также законность в сфере уголовного судопроизводства 
и создало необходимые условия для реализации полно-
мочий прокуроров. В настоящее время Следственный 
комитет РФ не входит ни в структуру какого-либо органа 
государственной власти, ни в какую-либо из ветвей госу-
дарственной власти. Вышеизложенное и обусловило то, 
что на экспертов Следственного комитета в настоящее 
время не распространяется ФЗ от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ 
«О государственной экспертной деятельности» и они 
не являются государственными экспертами.

Первые эксперты Следственного комитета были при-
няты на свои должности в 2011 году. Увеличивающиеся 
потребности следствия и новые методы исследования 
диктовали необходимость развития экспертного на-
правления. Так, например, в каждом федеральном округе 
были образованы молекулярно-генетические лаборато-
рии, выполняющие сейчас большую часть исследований 
в случаях убийств и других тяжких преступлений против 
жизни и здоровья граждан.

В настоящее время в комитете работают около 
600 экспертов, проводящих следующие виды экспертиз: 
биологические, дактилоскопические, компьютерно-тех-
нические, психофизиологические, строительно-техниче-
ские, судебно-медицинские и другие. Последним и очень 
востребованным направлением, вызвавшим наибольшее 
внимание, стало судебно-медицинское.

Первое отделение судебно-медицинских исследований 
было создано в Следственном управлении Следственного 
комитета России по Республике Татарстан в январе 2016 года 
и показало свою работоспособность и эффективность 
[11]. Три эксперта за два года выполнили 104 комис-
сионные судебно-медицинские экспертизы, основная 

часть которых была назначена в рамках расследования 
дел в отношении медицинского персонала. Экспертизы 
назначали как следователи Республики Татарстан, так 
и следователи других регионов: республик Ингушетия, 
Марий-эл, Удмуртия, Чувашия, Хакасия; областей Ни-
жегородской, Оренбургской, Орловской, Свердловской 
и др. Отсутствие в Следственных управлениях выше-
указанных регионов экспертов судебно-медицинского 
профиля, отказы местных бюро судебно-медицинской 
экспертизы от проведения экспертиз из других субъектов, 
обращения потерпевших с высказыванием недоверия 
государственным судебно-медицинским экспертным 
учреждениям в системе Министерства здравоохранения 
и обусловили большую востребованность в назначении 
экспертиз в г. Казань.

Кроме производства комиссионных экспертиз, экс-
перты давали заключения специалистов, участвовали 
в следственных действиях (осмотрах трупов, эксгума-
циях, допросах медицинских работников, экспертов 
и др.), информационно-аналитической деятельности 
по улучшению работы судебно-медицинской службы и ее 
взаимодействию со Следственным комитетом. Ежедневно 
выполнялись многочисленные консультации следователей. 
У молодых следователей в условиях большой нагрузки 
и дефицита знаний в области судебной медицины имеется 
большая потребность в консультативной помощи в части 
назначения новых экспертиз и оценки выполненных как 
первичных экспертиз трупов, живых лиц, вещественных 
доказательств, так и комиссионных, комплексных. Наличие 
собственных судебно-медицинских экспертов позволило 
им получать постоянные консультации и разъяснения, 
не обращаясь к экспертам бюро судебно-медицинской 
экспертизы.

После положительного опыта работы судебно-меди-
цинских экспертов Следственного комитета в Татарстане 
региональным управлениям Следственного комитета была 
дана возможность введения должностей экспертов судебно-
медицинского профиля. В марте 2018 года в управлении 
организации экспертно-криминалистической деятельности 
Главного управления криминалистики (Криминалисти-
ческого центра) был создан отдел судебно-медицинских 
исследований, назначен руководитель отдела и начата 
кропотливая работа по подбору кадров и организации 
производства судебно-медицинских экспертиз [12].

В соответствии с п. 12 Положения о Следственном 
комитете Российской Федерации в систему Следственного 
комитета входят экспертные подразделения, и, таким 
образом, эксперты принимались на работу либо в отделы 
криминалистики, либо в созданные экспертно-кримина-
листические отделы региональных управлений, и на них, 
соответственно, в полной степени не распространялся 
Федеральный закон от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О госу-
дарственной судебно-экспертной деятельности в Рос-
сийской Федерации». Несмотря на строгие требования 
отбора кандидатов в Следственном комитете, включая 
обязательное психофизиологическое исследование 
с применением полиграфа, в 2018 году на работу было 
принято 22 эксперта судебно-медицинского профиля.

В прошлом году экспертами Следственного комитета 
выполнено 378 судебно-медицинских экспертиз, принято 
участие в 502 следственных действиях. Заключения су-
дебно-медицинских экспертиз, выполненные экспертами 
Следственного комитета, в целом признаются судами 
и отражаются в приговорах.

Большая каждодневная работа экспертов Следственного 
комитета долгие годы не вызывала правовых нареканий, 
однако ситуация изменилась после принятия на работу 
экспертов судебно-медицинского профиля и появления 
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судебных приговоров, учитывающих выполненные ими 
комиссионные судебно-медицинские экспертизы. На дея-
тельность судебно-медицинских экспертов Следственного 
комитета обратила внимание Генеральная прокуратура, 
появилось информационное письмо от 24 июля 2018 г. 
«Об использовании в качестве доказательств заклю-
чений судебно-медицинских экспертиз, проведенных 
экспертами Следственного комитета Российской Фе-
дерации», где прокурорам предписано считать заклю-
чения судебно-медицинских экспертиз Следственного 
комитета не отвечающими требованиям допустимости 
и полученными с нарушением закона. Такая позиция 
прокуратуры вступила в противоречие с позицией судов, 
в том числе и Конституционного Суда Российской Феде-
рации, которая изложена в Определении от 15 сентября 
2015 г. № 1827-О. Обращает внимание и избирательность 
письма прокуратуры, затрагивающего только судебно-
медицинские экспертизы и не затрагивающего другие 
виды экспертиз, например молекулярно-генетические, 
выполнявшиеся уже в течение многих лет и нередко 
являвшиеся единственными доказательствами, на кото-
рых основывались обвинительные или оправдательные 
приговоры. Все это укрепило позицию Следственного 
комитета в правильности решения о развитии судебно-
медицинской экспертизы в своих подразделениях.

Позже позицию развития экспертного направления 
поддержал и Президент России, внесший законопро-
ект «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственной судебно-экспертной деятельно-
сти в Российской Федерации и Федеральный закон 
«О Следственном комитете Российской Федерации», 
дающий право создания в Следственном комитете экс-
пертного учреждения. Указанный проект уже прошел 
все необходимые законодательные ступени и сейчас 
находится на первой стадии реализации: разраба-
тывается устав, структура экспертного учреждения, 
направления деятельности, штатная численность, 
материально-техническое оснащение и др. Предусма-
тривается размещение экспертов как в г. Москве, так 
и в региональных филиалах и отделах.

Наиболее приоритетными видами судебно-медицин-
ских работ на первом этапе являются:

– первичные комиссионные судебно-медицинские 
экспертизы по материалам дел, связанных с неблаго-
приятными исходами оказания медицинской помощи;

– повторные комиссионные судебно-медицинские 
экспертизы по материалам дел, связанных с неблаго-
приятными исходами оказания медицинской помощи;

– повторные комиссионные судебно-медицинские 
экспертизы по материалам дел, связанных с насильствен-
ными видами смерти, либо при подозрении на таковые;

– комиссионные судебно-медицинские экспертизы 
эксгумированных трупов;

– комплексные судебно-медицинские экспертизы;
– участие в следственных действиях, связанных 

с допросами экспертов, медицинских работников, 
патологоанатомов.

После создания Федерального государственного 
казенного учреждения «Судебно-экспертный центр 
Следственного комитета Российской Федерации» не-
обходимо будет рассмотреть и реализовать поэтапный 
проект развития судебно-медицинского направления.

Первый этап представляется следующим образом.
1. Центральный отдел судебно-медицинских исследо-

ваний с дислокацией в г. Москве и штатной численностью 
15–20 экспертов.

2. Семь окружных отделений судебно-медицинских 
исследований с дислокацией в столицах федеральных 

округов и штатной численностью в каждом отделении 
по 10–15 экспертов.

3. Региональные отделения судебно-медицинских 
исследований с дислокацией в субъектах Российской 
Федерации и штатной численностью в каждом отделении 
по 2–5 экспертов.

На втором этапе в каждом федеральном округе необ-
ходимо строительство или выделение отдельных зданий, 
позволяющих ежегодно исследовать около 100–150 трупов, 
проводить экспертизы живых лиц, лабораторные иссле-
дования. Обязательно наличие компьютерного томографа 
для использования метода виртуальной аутопсии, системы 
автоматической проводки гистологических препара-
тов, а также иного современного оборудования. Такой 
проект здания, оснащенного томографом, практически 
реализован на базе одного из региональных управлений 
Следственного комитета.

◊ ВЫВОДЫ
Судебно-медицинские эксперты в Следственном коми-

тете, работая с 2016 года, показали свою эффективность 
и востребованность.

Эксперты Следственного комитета не заменят деятель-
ность экспертов бюро судебно-медицинской экспертизы, 
но окажут точечную помощь в ходе расследовании уго-
ловных дел, особенно при вариативности выводов ранее 
проведенных экспертиз.

Создание экспертного учреждения в системе След-
ственного комитета открывает новые перспективы 
развития судебно-медицинского направления в нашей 
стране, разрушает монополию экспертных учреждений 
системы здравоохранения, расширяет состязательность 
и позволяет шире высказывать альтернативную эксперт-
ную точку зрения, что имеет важное значение в трудном 
деле установления истины.

Дальнейшее развитие требует более тесного про-
фессионального взаимодействия судебно-медицинских 
экспертов Следственного комитета, региональных бюро 
судебно-медицинской экспертизы, Российского центра 
судебно-медицинской экспертизы Минздрава России и 111 
Главного государственного центра судебно-медицинских 
и криминалистических экспертиз Минобороны России.
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